
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบน 

จากการด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลต าบลหนองพลับ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 

 

 

 

 

เทศบาลต าบลหนองพลับ 

อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับ สินบน 
จากการด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลต าบลหนองพลับ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงขงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกนการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือ
เป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่ พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป้นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็น
การสอบทานเป็นลักษณะ Pre-Decision 
 องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่ งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคย

เกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า
หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่าวงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
  1). Work Shop 
  2). การระดมสมอง 
  3). การออกแบบสอบถาม 
  4). การถกเถียง หยิบยก ประเด็นที่มีโอกาสเกิด 
  5). การสัมภาษณ์ 
  6). การเปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับองค์กรอื่น 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า หรือ 

มีโอกาสเกิดมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

โอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 800,000 ขึ้นไป เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้
มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 400,000 ถึง 800,000 
บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส  

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 200,000  ถึง 
400,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 ถึง 200,000 
บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงเจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือ น้อย
กว่า 

แทบจะไม่มี 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็น “สินบน” ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เทศบาลต าบลหนองพลับ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง 
(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม  
พระราชบัญญัติอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ในการ
ตรวจเอกสารหลักฐาน
เพ่ือพิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต  

2 2 ต่ า 1. จัดท าคู่มือ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน 
เงื่อนไข ในการยื่นค าขอขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและ
เอกสาร หลักฐานที่ผู้ขออนุญาตต้อง
น ามายื่นขออนุมัติ/อนุญาต 
2. เผยแพร่คู่มือส าหรับประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่ต้องยื่นค าขอและเผยแพร่บน
เว็บไซต์หน่วยงาน 

1. ส านักปลัด 
2. กองช่าง 
3. กองคลัง 
4. กองการประปา 
5. กองสาธารณสุขฯ 
6. กองสวัสดิการ
สังคม 

2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย
หรือการให้บริการตามภารกิจ 

การรบัสินบนจากบุคคล
ซึ่งเป็นคู่สัญญาเพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับการตรวจ
รับงานจ้างก่อสร้างต่างๆ 

2 3 ปานกลาง 1. ประกาศ No Gift Policy 
2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผดชอบจัดท ารายงาน
ผลการลงพ้ืนที่ก่อสร้าง ก่อน ขณะ หลัง 
ในโครงการก่อสร้างนั้นๆ 
3. ผู้บริหารติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการต่างๆอย่างเคร่งครัด ต่อเนื่อง 
4. ให้ความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับ
หลักการในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากร
เจ้าหน้าที่ 
 

1. ส านักปลัด 
2. กองช่าง 
3. กองคลัง 
4. กองการประปา 
5. กองสาธารณสุขฯ 
6. กองสวัสดิการ
สังคม 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยง 
(Risk 

Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง การรับผลประโยชน์เพื่อ
เอ้ือให้เกิดการก าหนด
คุณสมบัติเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการที่มีส่วนได้
เสีย 

2 2 ต่ า 1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้าง 
2.มีข้ันตอนการเสนอความเห็นชอบ การอนุมัติตามล าดับ
ขั้นตอน 
3. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามข้ันตอนในระบบ egp และ
ระบบ e-laas 

1. ส านักปลัด 
2. กองช่าง 
3. กองคลัง 
4. กองการประปา 
5. กองสาธารณสุขฯ 
6. กองสวัสดิการสังคม 
7. กองการศึกษา 
8. หน่วยตรวจสอบภายใน 

4 การบริหารงาน
บุคคล 

ผู้บริหารเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์อย่างอ่ืนเพ่ือ
รับพนักงานจ้างหรือ
ลูกจ้างเข้าท างาน  

2 2 ต่ า 1. จัดท าประกาศหลักเกณฑ์ คุณสมบัติเกณฑ์การตัดสิน 
ส าหรับต าแหน่งของผู้มีสิทธิสมัครเข้ารับการสรรหาให้
ชัดเจน 
2. ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ประกาศหลักเกณฑ์ การรับ
สมัครงานและการ 
ด าเนินการคัดเลือกให้ทราบโดยทั่วกันอย่างเป็นธรรม ทั้ง
ประกาศลงเว็บไซต์ โซเชียวมีเดีย อื่นๆของหน่วยงาน 
3. เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานให้สาธารณชนรับทราบ 
2. พิจารณาผลการปฏิบัติงาน ข้อมูลการขาดราชการ มา
สายและการรักษาวินัย 
3. มีขั้นตอนการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองและ
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

1. ส านักปลัด 

 


