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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลต าบลหนองพลับ 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงขงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกนการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือ
เป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป้นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็น
การสอบทานเป็นลักษณะ Pre-Decision 
 องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคย

เกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า
หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่าวงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 
  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
  1). Work Shop 
  2). การระดมสมอง 
  3). การออกแบบสอบถาม 
  4). การถกเถียง หยิบยก ประเด็นที่มีโอกาสเกิด 
  5). การสัมภาษณ์ 
  6). การเปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับองค์กรอื่น 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า หรือ 

มีโอกาสเกิดมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

โอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย ค ำอธิบำย 

 
5 

 
สูงมาก 

ความเสียหายตั้งแต่ 800,000 ขึ้นไป เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 400,000 ถึง 800,000 บาท ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส  

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 200,000  ถึง 400,000 บาท หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 ถึง 200,000 บาท ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงเจ้าหน้าที่
ภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้ง
เบาะแส 

1 น้อยมาก ควำมเสยีหำยตัง้แต ่50,000 บำท หรอื นอ้ยกวำ่ แทบจะไม่มี 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 



๕ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลต าบลหนองพลับ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. ความเสี่ยงการ
ทุจริตด้านการ
อนุมัติ อนุญาต 
ตาม
พระราชบัญญัติ
การอ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

1.1 การเรียกรับเงิน
พิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อ
แลกกับการให้บริการ
หรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต  
 
1.2 การรับของขวัญ 
ของฝาก จากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 
 

1x1 
(ต่ า) 

 
 
 
 
 
 

1x1 
(ต่ า) 

1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
อย่างใกล้ชิด 
2. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทาง
ระบบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงาน ทางเว็บไซต์หลักของเทศบาลฯ 
 
 
 
1. มาตรการ No Gift Policy 

 

2. ความเสี่ยงการ
ทุจริตด้านการใช้
อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที่ 

การตรวจสอบสถานที่ตั้ง
ที่ขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณี
ที่ตั้งสถานประกอบการ
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2x1 
(ต่ า) 

1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
อย่างใกล้ชิด 
2. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ตรวจสอบสถาน
ประกอบการให้จัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบพร้อมแนบรูปถ่ายสถาน
ประกอบการเสนอผู้บริหาร 
3. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบค า
ขอ 
4. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นจะต้องได้รับ
การพิจารณาทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 
5. มาตรการ No Gift Policy 
 

 

3. ความเสี่ยงการ
ทุจริตด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

คณะกรรมการตรวจการ
จ้าง ไม่ได้ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมี
การเจรจากับผู้รับเหมา
โดยใช้ข้อมูลตามที่
ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไป
ท าการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง 

3x3 
(สูง) 

1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
อย่างใกล้ชิด 
2. มีการประชุมของคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุและผู้ควบคุมงานเพ่ือศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับรายการเนื้อหาของ
สัญญาเมื่อเริ่มต้นสัญญา 
3. มีการไปตรวจสอบสถานที่จริงก่อนการ
ก่อสร้างและก่อสร้างแล้วเสร็จ 
4. มีการตรวจเช็คเนื้องานจริงเมื่อก่อสร้าง
แล้วเสร็จ 

 



๗ 

 

5. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นจะต้องได้รับ
การพิจารณาทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 

4.ความเสี่ยงการ
ทุจริตด้านการ
บริหารงานบุคคล 
การบริหาร
ทรัพยากรภาครัฐ 

การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์ เพ่ือรับ
พนักงานเข้าท างาน เพื่อ
รับโอน(ย้าย) พนักงาน
เทศบาล 

2x2 
(ปานกลาง) 

 

1. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล  
2.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
อย่างใกล้ชิด 
3.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
พนักงานผ่านสื่อช่องทางประชาสัมพันธ์
ต่างๆ 
4. มีการด าเนินการในรูปแบบของ
คณะกรรมการ 
5. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม
แนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นจะต้องได้รับ
การพิจารณาทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 

 

 


